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1. Inleiding 

In  december  2009 is  op twee p laatsen in  West land een proef  met  cameratoez icht  gestar t .  In  
Naaldwi jk  is  het  cameratoez icht  ingevoerd a ls  hu lpmiddel  b i j  de best r i jd ing van geweld,  drank-  en 
drugsgere la teerde cr imina l i te i t  en over last  van rondhangend u i tgaangspubl iek.  In  Water ingen is  
het  ingevoerd om de jeugdover last  in  het  cent rum terug te  dr ingen.  De proefper iode is  ingegaan 
op 1 december  2009 en loopt  a f  op 31 maar t  2012.  De inzet  van het  middel  moet  geëvalueerd 
worden.  Deze evaluat ie  is  inmiddels  u i tgevoerd en voor  u  l ig t  het  rappor t .  !
De d iscuss ie  over  de invoer ing van cameratoez icht  gaat  terug to t  2005.  B i j  de behandel ing van 
het  in tegra le  ve i l ighe idsbele id  is ,  op verzoek van de LFP-f ract ie ,  een d iscuss ie  gevoerd over  de 
mogel i jke invoer ing van cameratoez icht .  In  de commiss ie  Bestuur  van 10 apr i l  2008 werd 
du ide l i jk ,  dat  een meerderheid van de toenmal ige raad voorstander  was van een proef  met  de 
invoer ing van cameratoez icht .  Aanle id ing was de jeugdover last  in  het  cent rum van Water ingen.  In  
de commiss ie  Bestuur  van 9 mei  2008 heef t  de burgemeester  toegezegd onderzoek te  doen naar  
de mogel i jke invoer ing van cameratoez icht  in  Water ingen en Naaldwi jk .  !
Op 11 november  2008 heef t  de raad unaniem een mot ie  aangenomen over  cameratoez icht .  In  
deze mot ie  draagt  de raad het  co l lege op met  een voorste l  te  komen voor  de invoer ing van 
cameratoez icht  in  Water ingen en Naaldwi jk .  Naar  aanle id ing van deze mot ie  wordt  met  de 
commiss ie  Bestuur  a fgesproken,  dat  het  cameratoez icht  e ind september  2009 operat ioneel  is .  !
De rea l isat ie  van het  cameratoez icht  vraagt  op spec ia l is t ische kennis .  B i j  de aanvang van de 
d iscuss ie  over  het  cameratoez icht  is  deze kennis  s lechts  beperkt  aanwezig.  In  kor te  t i jd  heef t  de 
organisat ie  z ich deze kennis  e igen gemaakt .  Op 28 september  2009 neemt de burgemeester  het  
o ff ic ië le  bes lu i t  to t  de invoer ing van cameratoez icht  in  het  cent rum van Water ingen en Naaldwi jk  
voor  de per iode van 1 december  2009 to t  en met  31 maar t  2012.   !
In  de raadsvergader ing van 9 november  2010 zegt  de burgemeester  toe de proef  met  
cameratoez icht  te  zu l len evalueren.  !
In  aanvul l ing op de reeds ingediende mot ies wordt  op 30 november  2010 een mot ie  aangenomen,  
d ie  het  co l lege verzoekt  andere vormen van cameratoez icht  te  onderzoeken.  !
1.1. Leeswijzer  

Dit  rappor t  geef t  invu l l ing aan de mot ie  van 9 november  2010.  Het  rappor t  bestaat  u i t  twee de len.  
In  deel  1  v indt  u  de evaluat ie  van het  hu id ige cameratoez icht .  Daarb i j  v indt  u  eers t  een 
beschr i jv ing van het  hu id ige cameratoez icht .  Waar  hangen ze? Wat  was de aanle id ing? Wat  kost  
het? Na deze beschr i jv ing geef t  het  rappor t  een overz icht  van de c i j fermat ige resu l ta ten van het  
cameratoez icht .   !
Daarna wordt  ingegaan op de resu l ta ten van de gehouden in terv iews.  Het  laats te  onderdeel  van 
deel  1  is  de conc lus ie .  Daar in  wordt  ook een antwoord gegeven op de evaluat ievraag:  Is  de inzet  
van cameratoez icht  doel t re ffend geweest? Deze vraag wordt  beantwoord met  behulp van dr ie  sub-
vragen:  

- Is  de pakkans vergroot? 
- Is  de over last  a fgenomen? !!
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- Voelen mensen z ich ve i l iger? !
Deel  2  van het  rappor t  gaat  in  op de vraag of  het  hu id ige cameratoez icht  moet  worden voor tgezet  
o f  beëind igd.Om deze vraag te  kunnen beantwoorden is  een aanvul lend afwegingskader  nodig.  Di t  
a fwegingskader  bestaat  u i t  de jur id ische kaders,  de mening van het  Regionaal  Col lege en de 
r is ico 's  d ie  verbonden z i jn  aan voor tzet t ing en beëind ig ing.  A ls  laats te  vo lgen een conc lus ie  en 
aanbevel ing over  voor tzet t ing,  publ iek-pr ivate samenwerk ing of  beëind ig ing.  !

!!
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Deel  1  
De evaluat ie  

!
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2. Hoe is het cameratoezicht nu geregeld? 

Dit  hoofdstuk gaat  in  op het  hu id ige cameratoez icht .  Eers t  worden de versch i l lende vormen van 
cameratoez icht  u i teen gezet .  Daarna wordt  aandacht  besteed aan de hu id ige camera locat ies.  En 
a ls  laats te  wordt  ingegaan op het  bek i jken van de beelden.  !
2.1. Soorten cameratoezicht? 

Er z i jn  twee vormen van cameratoez icht ;  publ iek en pr ivaat  cameratoez icht .  Het  publ ieke 
cameratoez icht  va l t  u i teen in  permanent  en t i jde l i jk  cameratoez icht .  H ierna vo lg t  een kor te  
beschr i jv ing van de versch i l lende vormen.  !
2.1.1. Permanent  publ iek cameratoez icht  

Op grond van ar t ike l  151c,  l id  1  van de Gemeentewet  mogen gemeenten cameratoez icht  
toepassen op openbare p laatsen ind ien d i t  noodzakel i jk  is  voor  de handhaving van de openbare 
orde.  In  deze e is  l ig t  bes lo ten dat  er  een evenwicht ige verhouding moet  bestaan tussen het  doel  
en het  middel  (propor t ional i te i t ) .  Tevens moet  vastgeste ld  worden dat  de handhaving van de 
openbare orde n ie t  op een minder  ingr i jpende wi jze kan worden bere ik t  (subs id iar i te i t ) .  Voordat  
een gemeente bes lu i t  om cameratoez icht  toe te  passen,  za l  er  dus een grondige analyse van de 
ve i l ighe idss i tuat ie  moeten p laatsv inden.  !
Deze vorm van cameratoez icht  wordt  momenteel  toegepast  in  het  winke l -  en u i tgaansgebied van 
Naaldwi jk  en in  het  winke lgebied van Water ingen.   !
2.1.2. Ti jde l i jk  publ iek cameratoez icht  

Ti jde l i jk  cameratoez icht  wordt  op grond van de Pol i t iewet  gebru ik t  a ls  er  vrees is  voor  t i jde l i jke  
vers tor ing van de openbare orde (b i jvoorbeeld t i jdens de jaarwisse l ing) .  Aan de inzet  gaat  een 
ve i l ighe idsanalyse vooraf .  Deze vorm van cameratoez icht  draagt  b i j  aan bepalen van de inzet  van 
de beschikbare capaci te i t  van de po l i t ie .  Daarnaast  is  sprake van een repress ie f  doel .  Ti jde l i jk  
publ iek  cameratoez icht  draagt  b i j  aan de opspor ing.  !
2.1.3. Pr ivaat  cameratoez icht  

Camera 's  worden ook breed ingezet  om e igendommen en personen te  beschermen.  Normen voor  
het  toepassen van pr ivaat  cameratoez icht  z i jn  terug te  v inden in  de Wet  bescherming 
persoonsgegevens (Wbp) .  !
Steeds vaker  maken winkel iers  en ondernemers gebru ik  van pr ivaat  cameratoez icht  om hun 
e igendommen te  beschermen.  Een negat ie f  e ffect  van deze ontwikke l ing is  wel ,  dat  cr imine len 
andere manieren zoeken om aan hun ge ld  te  komen.  Di t  le id t  to t  een landel i jke toename van 
overva l len op par t icu l ieren.  Omdat  overva l len wi l lekeur ig  gepleegd worden,  is  de inzet  van 
permanent  o f  t i jde l i jk  publ iek  cameratoez icht  n ie t  mogel i jk .  Het  is  immers onwensel i jk  om op e lke 
hoek van de s t raat  een camera te  p laatsen.  !
Daarom wordt  regelmat ig  een beroep gedaan op burgers.  Door  middel  van campagnes (zoals  b i j  
de jaarwisse l ing)  wordt  burgers  gevraagd verdachte s i tuat ies en ongeregeldheden te  f i lmen met  

!!
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hun mobie le  camera 's .  Een re la t ie f  goedkope oploss ing,  d ie  b i jdraagt  aan de opspor ing van 
cr imine len.  !
Ook wordt  s teeds vaker  gebru ik  gemaakt  van publ iek-pr ivate samenwerk ing op het  gebied van 
cameratoez icht .  In  Rot terdam loopt  een proef  op d i t  gebied .  Daar  kunnen de beelden van 1

winkel iers  in  een bepaald gebied met  één druk op de knop in  een cent ra le  door  de po l i t ie  worden 
u i tgekeken.  Een goede vorm van samenwerk ing.  Publ iek-pr ivate samenwerk ing op het  gebied van 
cameratoez icht  vraagt  wel  om duide l i jke e isen aan de kwal i te i t  van de camera 's .  H ier  moeten 
afspraken over  gemaakt  worden.  !
2.2. Met  welk doel  worden camera's geplaatst? 

Met welk  doel  camera 's  worden geplaats t ,  versch i l t  per  s i tuat ie  en locat ie .  Grofweg z i jn  v ier  
doelen te  onderscheiden:  

- a ls  prevent ie f  middel ;  
- a ls  opspor ings inst rument ;  
- a ls  s tur ings inst rument  voor  de po l i t ie ;  
- a ls  bescherming van e igendommen.  !

Bi j  de inzet  van camera 's  a ls  bescherming van e igendommen hebben we het  over  pr ivaat  
cameratoez icht .  Op deze vorm van cameratoez icht  wordt  in  deze evaluat ie  n ie t  verder  ingegaan.  !
2.3. Waar hebben we cameratoezicht? 

Zoals  aangegeven,  wordt  permanent  publ iek cameratoez icht  op twee locat ies in  West land 24 uur  
per  dag en 7 dagen per  week toegepast .  Er  z i jn  camera 's  geplaats t  in  het  cent rum van Naaldwi jk  
en op en rondom het  V l ie thof  in  Water ingen.  !
2.3.1. Cameratoez icht  in  Naaldwi jk  

Reden voor  toepass ing van cameratoez icht  in  Naaldwi jk  was het  tegengaan van 
u i tgaansgere la teerde over last ,  best r i jd ing van geweld,  drank-  en drugsgere la teerde cr imina l i te i t  
en de bescherming van e igendommen in  het  winke l -  en u i tgaansgebied.  Toepass ing van 
cameratoez icht  vormt  het  s lu i ts tuk van een omvangr i jke aanpak van deze problemat iek.  De inzet  
van de Kwal i te i tsmeter  Vei l ig  Ui tgaan,  het  Weekendarrangement  en par t icu l iere bevei l ig ing 
boekten n ie t  het  gewenste resu l taat .  !
In  het  cent rum van Naaldwi jk  is  sprake van een zogenaamd s lu i tend kwadrant .  Dat  wi l  zeggen dat  
de camera 's  zo z i jn  opgeste ld ,  dat  n iemand het  gebied in  o f  u i t  kan zonder  te  worden 
waargenomen.   !
Het  gebied omvat  de vo lgende s t ra ten:  

- Koningsst raat  ( to t  aan hu isnummer 5) ;  
- Heerenst raat ;  
- Pr inses Ju l ianast raat ;  
- Molenst raat ;  
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- Verd i laan ( tussen de ro tonde Van der  Hoevenstaat /Verspyck laan en de sp l i ts ing Verd i laan/
Bachlaan) ;  

- Di jkweg ( tussen Verd i laan en Grote Woerd laan) ;  
- Stokdi jkkade ( tussen Verd i laan en Stokdi jkhof ) ;  
- S ibe l ius ;  
- Havenple in ;  
- Rembrandts t raat ;  
- Wi lhe lminaple in .  !

!  !
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!
2.3.2. Cameratoez icht  in  Water ingen 

In  Water ingen is  het  cameratoez icht  ingezet  om op een spec i f ieke locat ie ,  een spec i f ieke vorm 
van over last  tegen te  gaan.  B i j  de C1000 aan het  V l ie thof  was sprake van jeugdover last .  Aanpak 
van de over last  met  behulp van de Vei l igheidskr ing,  resu l teerde in  onvoldoende verbeter ing van 
de over lasts i tuat ie .  !
Het  cameratoez icht  is  h ier  ingezet  a ls  u i ters t  middel  om deze over last  tegen te  gaan.  In  
tegenste l l ing to t  Naaldwi jk  is  in  Water ingen geen sprake van een s lu i tend kwadrant .   !
Het  gebied omvat  de vo lgende s t ra ten:  

- P le in ;  
- Kerk laan ( to t  aan hu isnummer 8b) ;  
- V l ie thof ;  
- V leers teeg;  
- St ruyk van Bergenst raat  ( to t  aan hu isnummer 20) .  !

!  

! !!
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3. Wat gebeurt  er  met  de beelden? 

De beelden van de camera 's  worden cont inue door  de po l i t ie  u i tgekeken.  Di t  gebeur t  op een vaste 
locat ie ;  de Geïntegreerde Moni tor  Centra le  (GMC).  Op deze locat ie  bek i jk t  de po l i t ie  de beelden 
van maximaal  200 camera 's  u i t  de reg io .  Voor  het  opvolgen van verdachte beelden heef t  de po l i t ie  
een procedure.  Deze is  onderdeel  van de dagel i jkse werkzaamheden.  De po l i t ie  beschouwt  
cameratoez icht  a ls  een vorm van surve i l lance.  !
Voor  de po l i t ie  z i jn  de beelden ondersteunend aan hun werkzaamheden.  Het  geef t  hen de 
mogel i jkhe id  de beelden te  bek i jken en achteraf  een goed beeld te  vormen van hetgeen er  
gebeur t  is .  Ook worden de beelden gebru ik t  b i j  de conf rontat ie  met  de verdachte.  Op grond van 
deze conf rontat ie  leggen verdachten regelmat ig  een verk lar ing af .  !!!
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4. Wat heeft het cameratoezicht opgeleverd? 

Bi j  het  bes lu i t  om cameratoez icht  in  te  voeren,  is  aangegeven dat  de inzet  van d i t  middel  na 
af loop van de per iode geëvalueerd moet  worden.  De doels te l l ing van de evaluat ie  is  te  bepalen of  
de maatregel  doel t re ffend is  geweest .   !
Voor  deze evaluat ie  is  gebru ik  gemaakt  van zowel  ob ject ieve a ls  subject ieve gegevens.  Voor  de 
ob ject ieve gegevens z i jn  het  aanta l  meld ingen,  de c i j fers  van de po l i t ie  en de gegevens van de 
GMC opgenomen.  Subject ieve in format ie  is  verkregen u i t  in terv iews met  s leute l f iguren d ie  
bet rokken waren b i j  de invoer ing van het  cameratoez icht .  !
4.1. Ci j fers van de pol i t ie  

Ci j fers  geven een ob ject ie f  beeld van een s i tuat ie .  B i j  de s tar t  van het  cameratoez icht  is  een 
nu lmet ing van de po l i t ie reg is t ra t ies  gedaan.  Een vergel i jk ing tussen de nu lmet ing en de hu id ige 
c i j fers  geef t  een ind icat ie  van het  e ffect  van het  cameratoez icht .  H ierna vo lg t  een overz icht  met  
de c i j fers  u i t  het  reg is t ra t iesysteem van de po l i t ie .  !

!
4.2. Wat zeggen de ci j fers van de pol i t ie? 

Het  is  be langr i jk  eers t  te  vermelden,  dat  de po l i t ie  t i jdens de u i tvoer ingsper iode van het  
cameratoez icht  is  overgestapt  op een ander  reg is t ra t iesysteem. Het  n ieuwe systeem kent  andere 
def in i t ies  van de categor iëen voor  de reg is t ra t ie  van inc identen,  dan het  oude systeem. De c i j fers  
van de nu lmet ing en de hu id ige c i j fers  kunnen daarom n ie t  zondermeer  met  e lkaar  worden 
vergeleken.  Di t  versch i l  in  def in i t ies  heef t  geen consequent ies voor  een vergel i jk ing tussen het  
to taa l  aanta l  reg is t ra t ies in  de verschi l lende jaren.  

4.2.1. Naaldwi jk  

In  Naaldwi jk  is  het  aanta l  reg is t ra t ies na invoer ing van het  cameratoez icht  toegenomen.  In  2010 
is  sprake van een toename met  15%. In  2011 is  deze toename b i jna 20%. In  Naaldwi jk  z i jn  de 
camera 's  ingezet  om u i tgaansgere la teerde over last  tegen te  gaan,  geweld te  best r i jden en drank-  
en drugsgere la teerde cr imina l i te i t  aan te  pakken.  Cameratoez icht  draagt  h ier  b i j  aan het  
s ignaleren van inc identen.  Een mogel i jke reden voor  de toename van het  aanta l  reg is t ra t ies  is  
dan ook,  dat  door  de aanwezigheid van camera 's  meer  inc identen gez ien worden.  Mogel i jk  vonden 
d ie  inc identen ook a l  p laats  vóór  de invoer ing van het  cameratoez icht ,  a l leen was de po l i t ie  toen 
afhankel i jk  van e igen waarnemening of  waarneming door  burgers .  

4.2.2. Water ingen 

In  Water ingen is  het  aanta l  reg is t ra t ies ju is t  a fgenomen na invoer ing van het  cameratoez icht .  
Daar  is  een da l ing van b i jna 15% te z ien.  In  Water ingen is  het  cameratoez icht  ingezet  om op een 
spec i f ieke locat ie ,  een spec i f ieke vorm van over last  ( jeugdover last )  tegen te  gaan.  Het  is  goed 

Naaldwijk Water ingen

2009 269 76

2010 310 59

2011 322 61
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mogel i jk  dat  de inzet  van camera 's  heef t  ge le id  to t  het  verminderen van de jeugdover last  op d ie  
locat ie .  !
Ti jdens de in terv iews is  het  s ignaal  a fgegeven,  dat  in  Water ingen sprake zou z i jn  van verp laats ing 
van de over last .  Deze zou z ich n ie t  langer  voordoen in  het  gebied waar  de camera 's  hangen,  
maar  verp laats t  z i jn  naar  andere s t ra ten in  Water ingen.  De c i j fers  van de po l i t ie  ondersteunen d i t  
vermoeden n ie t .    

4.3. Gegevens van de GMC 

Zoals  eerder  geschreven,  worden in  de GMC de beelden van de camera 's  rechts t reeks 
u i tgekeken.  A ls  u i t  de beelden b l i jk t  dat  opvolg ing noodzakel i jk  is ,  wordt  deze d i rect  gegeven.  In  
de onderstaande tabel  is  het  aanta l  inc identen en de opvolg ing per  kern weergegeven.   !

!

N a a l d w i j k Wa t e r i n g e n

M a a n d A a n t a l  i n c i d e n t e n O p v o l g i n g A a n t a l  i n c i d e n t e n O p v o l g i n g

0 1 - 2 0 1 0 7 7 1 1

0 2 - 2 0 1 0 11 9 4 3

0 3 - 2 0 1 0 2 5 2 1 3 3

0 4 - 2 0 1 0 1 4 1 3 4 4

0 5 - 2 0 1 0 1 2 1 0 3 3

0 6 - 2 0 1 0 1 6 1 4 1 1

0 7 - 2 0 1 0 9 8 4 3

0 8 - 2 0 1 0 2 3 2 0 1 1

0 9 - 2 0 1 0 1 9 1 8 0 0

1 0 - 2 0 1 0 2 1 1 6 4 4

11 - 2 0 1 0 1 6 1 3 3 3

1 2 - 2 0 1 0 2 5 2 2 3 3

0 1 - 2 0 11 2 9 2 4 4 4

0 2 - 2 0 11 7 5 1 1

0 3 - 2 0 11 11 8 3 3

0 4 - 2 0 11 11 8 3 2

0 5 - 2 0 11 11 1 0 3 3

0 6 - 2 0 11 11 8 1 1

0 7 - 2 0 11 1 6 1 5 0 0

0 8 - 2 0 11 8 7 2 2

0 9 - 2 0 11 1 1 3 0

1 0 - 2 0 11 2 1 1 6 1 1

11 - 2 0 11 2 3 2 1 4 3
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4.4. Wat zeggen de ci j fers van de GMC? 

Reden voor  invoer ing van cameratoez icht  in  zowel  Naaldwi jk  a ls  Water ingen,  was het  tegengaan 
van over last .  In  Water ingen bet ro f  het  jeugdover last  op een spec i f ieke locat ie .  In  Naaldwi jk  is  
cameratoez icht  ingezet  om de ve i l ighe id in  het  winkel -  en u i tgaansgebied te  verbeteren.  !
Uit  het  overz icht  b l i jk t ,  dat  het  aanta l  inc identen in  Naaldwi jk  du ide l i jk  hoger  l ig t  dan in  
Water ingen.  Het  aanta l  inc identen in  Naaldwi jk  l ig t  v r i jwe l  iedere maand boven de 10.  In  
Water ingen b l i j f t  d i t  aanta l  maandel i jks  onder  de v i j f  gereg is t reerde inc identen.   !
De c i j fers  van de GMC la ten z ien,  dat  het  aanta l  inc identen in  Water ingen zeer  laag is .  Er  is  
nauwel i jks  nog sprake van een over lasts i tuat ie .  Voor  Naaldwi jk  ge ld t ,  dat  geen l i jn  kan worden 
ontdekt  in  het  aanta l  inc identen.   !
Het  overz icht  laat  z ien,  dat  aan de meeste inc identen opvolg ing wordt  gegeven.  In  Water ingen 
b l i j f t  opvolg ing inc identee l  u i t .  In  Naaldwi jk  gebeur t  d i t  ie ts  vaker,  maar  in  veru i t  de meeste 
geval len wordt  opvolg ing gegeven aan inc identen.  De reden voor  het  u i tb l i jven van opvolg ing kan 
z i jn ,  dat  inzet  van beschikbare capaci te i t  e lders  noodzakel i jk  is .  Waar  de beschikbare capaci te i t  
wordt  ingezet ,  is  a fhankel i jk  van de ernst  van de inc identen.   !
4.5. Meldingen via het  Meldpunt Leefomgeving 

Via het  Meldpunt  Leefomgeving kunnen burgers over last  melden.  Deze meld ingen geven een 
beeld van de over last  d ie  door  burgers  wordt  ervaren.  Het  zegt  ie ts  over  de ve i l ighe idsbelev ing 
van de inwoners.  Di t  is  over igens wel  een momentopname.  !
In  het  onderstaande overz icht  is  het  aanta l  meld ingen per  jaar  per  kern weergegeven.  Voor  
Water ingen gaat  het  om het  aanta l  meld ingen in  de gehele kern.  Voor  Naaldwi jk  is  a l leen het  
aanta l  meld ingen voor  het  gebied waar  de camera 's  hangen weergegeven.  !

!
4.6. Wat zeggen de gegevens van het  Meldpunt Leefomgeving? 

4.6.1. Naaldwi jk  

In  Naaldwi jk  is  het  aanta l  meld ingen voor  het  gebied waar  de camera 's  hangen erg laag.  Afgaand 
op deze gegevens kan n ie t  worden geste ld ,  dat  sprake is  van een ernst ige over lasts i tuat ie .  Het  is  
zeer  waarschi jn l i jk ,  dat  geconstateerde over last  v ia  andere kanalen wordt  vastge legd.  Hierb i j  kan 
gedacht  worden aan par t icu l iere bevei l igers ,  p laatse l i jke ondernemers,  de winkel iersverenig ing,  
maar  ook rechts t reeks b i j  ambtenaren van de gemeente in  de versch i l lende regul iere over leggen.  !
Het  gebied waar  de camera 's  hangen,  l ig t  middenin het  cent rum en wordt  druk bezocht  door  
u i tgaanspubl iek.  Het  is  zeer  waarschi jn l i jk  dat  over last  en inc identen in  dat  gebied door  e igenaren 
van horecagelegenheden,  winkelend publ iek,  u i tgaanspubl iek en bevei l igers  worden 

Naaldwijk Water ingen

2009 3 40

2010 0 36

2011 6 36
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geconstateerd.  Deze groep is  minder  geneigd gebru ik  te  maken van het  Meldpunt  Leefomgeving 
om over last  en inc identen te  melden.  !
Dat  het  aanta l  meld ingen laag is ,  w i l  dus n ie t  zeggen dat  er  geen over last  is .  Het  verb inden van 
conc lus ies aan deze gegevens,  heef t  geen toegevoegde waarde.  

4.6.2. Water ingen 

Het  aanta l  meld ingen v ia  het  Meldpunt  Leefomgeving in  de kern Water ingen is  in  de afge lopen 
jaren vr i jwel  ge l i jk  gebleven.  S inds de komst  van het  cameratoez icht  is  het  aanta l  meld ingen v ia  
het  Meldpunt  n ie t  toe-  o f  a fgenomen.  De meld ingen la ten geen du ide l i jke over last locat ies z ien.  Ui t  
de meld ingen kan n ie t  worden opgemaakt ,  dat  in  2009 sprake was van ernst ige over last  in  het  
gebied waar  la ter  de camera 's  z i jn  geplaats t .  Ook is  in  de per iode daarna geen verschuiv ing van 
bestaande over last  te  constateren.  !
Dat  er  wein ig  meld ingen van over last  z i jn  in  de kern Water ingen wi l  n ie t  d i rect  zeggen,  dat  er  
geen sprake van over last  is .  Bewoners kunnen v ia  versch i l lende kanalen over last  melden.  
Daarnaast  is  het  ook mogel i jk  dat  bewoners n ie t  melden,  omdat  z i j  het  gevoel  hebben dat  er  n ie ts  
mee gedaan wordt .  !
4.7. Interviews 

Een analyse van de c i j fers  a l leen zou een onvol led ig  beeld van de werke l i jkhe id  geven.  B i j  de 
invoer ing van het  cameratoez icht  in  West land heef t  het  ve i l ighe idsgevoel  een be langr i jke ro l  
gespeeld.  Om een vo l led ig  beeld te  kr i jgen,  is  gekozen voor  een aanvul l ing van een analyse van 
de ob ject ieve gegevens met  in terv iews.  Deze in terv iews geven subject ieve in format ie ,  d ie  van 
be lang is  voor  een goede analyse.  !
Voor  de in terv iews z i jn  gesprekken gevoerd met  s leute l f iguren,  d ie  bet rokken waren b i j  de 
invoer ing van het  cameratoez icht .  H ieronder  z i jn  medewerkers  van de po l i t ie ,  gemeente en ook 
loka le  ondernemers.  Een l i js t  met  de geïnterv iewden is  a ls  b i j lage b i j  deze rappor tage gevoegd.  
Aan de hand van open vragen z i jn  de meningen van deze personen over  cameratoez icht  gepei ld .   !
Bi j  de in terv iews is  gevraagd naar  de mening van bet rokkenen over  cameratoez icht  a ls :  

- prevent ie f  middel ;  
- ins t rument  van de po l i t ie  voor  het  houden van toez icht  en het  handhaven van de 

rechtsorde;  
- opspor ings in t rument .  !

Al le  geïnterv iewden z i jn  zeer  te  spreken over  het  cameratoez icht .  Zonder  u i tzonder ing is  men van 
mening,  dat  de over last  en het  aanta l  inc identen verminderd z i jn .  Volgens de geïnterv iewden 
draagt  het  cameratoez icht  b i j  aan een ve i l ig  gevoel  b i j  de West landers en ook b i j  de po l i t ie -
agenten.  Daarom v inden de geïnterv iewden het  ondenkbaar,  dat  de camera 's  in  de toekomst  
worden verwi jderd.  !
Uit  de in terv iews b l i jk t ,  dat  de meningen ten aanz ien van de prevent ieve werk ing van camera 's  
verdeeld z i jn .  De indruk bestaat ,  dat  de prevent ieve werk ing a l leen van toepass ing is  op de 
geplande inc identen.  Hierb i j  kan gedacht  worden aan woning- ,  w inke l -  o f  bedr i j fs inbraken.  Een 
dergel i jk  inc ident  vraagt  en ige vorm van voorbere id ing.  Voorafgaand aan de inbraak wordt  de 
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locat ie  bekeken.  A ls  daarb i j  camera 's  worden opgemerkt ,  kan d i t  een reden z i jn  om af  te  z ien van 
inbraak.  !
De geïnterv iewden z i jn  van mening,  dat  de prevent ieve werk ing minder  van toepass ing is  op de 
zogenaamde emot ie- inc identen.  Denk h ierb i j  aan vandal isme en mishandel ing,  a l  dan n ie t  
gepaard gaand met  a lcohol -  o f  drugsgebru ik .  De inc identen onts taan spontaner  en daarb i j  is  
minder  aandacht  voor  de eventuele aanwezigheid van camera 's .  !
Algemeen komt u i t  de in terv iews naar  voren,  dat  camera 's  een prevent ieve werk ing hebben a ls  
mensen z ich bewust  z i jn  van de aanwezigheid.  Is  d i t  n ie t  het  geval ,  dan verva l t  de prevent ieve 
werk ing.  !
De geïnterv iewde pol i t ie -agenten z i jn  van mening,  dat  het  cameratoez icht  een be langr i jke 
b i jdrage lever t  aan het  pr imai re  po l i t iewerk.  In  fe i te  z i jn  po l i t ie -agenten d i rect  ter  p laatse b i j  een 
inc ident .  D i t  zorgt  ervoor,  dat  snel ler  en adequater  kan worden ingegrepen.  Cameratoez icht  lever t  
be langr i jke s tur ings in format ie  voor  de po l i t ie .  !
Ook de geïnterv iewde ondernemers geven aan,  dat  de po l i t ie  er  snel ler  is .  Voor  de p laatse l i jke 
ondernemers is  d i t  een pos i t ie f  e ffect .  A ls  z i j  ie ts  s ignaleren,  is  de po l i t ie  in  sommige geval len a l  
onderweg.  !
Voor  de po l i t ie  is  het  beeldmater iaa l  ondersteunend b i j  verder  onderzoek.  De beelden kunnen 
achteraf  nogmaals  bekeken worden,  zodat  een goed beeld van het  inc ident  onts taat .  Ook kunnen 
de beelden gebru ik t  worden b i j  een conf rontat ie  met  mogel i jke daders.  Geïnterv iewden van de 
po l i t ie  geven aan,  dat  verdachten regelmat ig  gaan verk laren a ls  z i j  geconfronteerd worden met  de 
beelden.  
 
Bi j  zwaardere vergr i jpen kan het  beeldmater iaa l  toegevoegd worden aan het  doss ier.  D i t  
vers tev igd het  doss ier.  Het  Openbaar  Min is ter ie  geef t  aan de beelden te  gebru iken b i j  s t ra fzaken.  
Volgens het  OM zeggen beelden vaak meer,  dan een u i tgeschreven proces verbaal .  !
4.8. Wat kan worden opgemaakt  ui t  de interviews? 

Cameratoez icht  wordt  a ls  pos i t ie f  ervaren.  Het  draagt  b i j  aan een vei l ig  gevoel  b i j  zowel  inwoners 
a ls  po l i t ie -agenten.  Volgens de geïnterv iewden z i jn  de over last  en het  aanta l  inc identen 
verminderd.  !
Cameratoez icht  heef t  een prevent ieve werk ing.  A ls  mensen z ich bewust  z i jn  van de aanwezigheid 
van camera 's ,  z i jn  z i j  minder  genegen over last  te  veroorzaken.  Daarnaast  draagt  cameratoez icht  
b i j  aan een snel le  en adequate react ie  van de po l i t ie  op inc identen.  Ook z i jn  de beelden 
be langr i jk  gebleken b i j  conf rontat ie  met  verdachten en a ls  ondersteuning b i j  s t ra fzaken.  !!
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5. Is de inzet van cameratoezicht doeltreffend geweest? 

Met het  cameratoez icht  neemt de kans op reg is t ra t ie  van een inc ident  toe.  De pol i t ie  is  fe i te l i jk  
ter  p laatse.  Het  is  een ext ra  paar  ogen.  Zonder  camera 's  is  de po l i t ie  a fhankel i jk  van meld ingen 
of  waarneming door  agenten op s t raat .  Gelet  op het  s ignaleren van over last  en inc identen is  
cameratoez icht  doel t re ffend geweest .  !
Een analyse van de c i j fers  laat  geen s t i jg ing of  da l ing van over last  z ien.  Op grond van deze 
ob ject ieve gegevens kan daarom n ie ts  gezegd worden over  de doel t re ffendheid van het  middel .  !
Daartegenover  s taan de u i tkomsten van de in terv iews.  Mensen voelen z ich ve i l iger  en hebben het  
idee dat  het  aanta l  inc identen gedaald is .  Subject ie f  gez ien,  is  cameratoez icht  doel t re ffend.   !
Is  de inzet  van cameratoez icht  doel t re ffend geweest? Deze vraag wordt  beantwoord aan de hand 
van de dr ie  sub-vragen.  !
Is  de pakkans vergroot? !
Ja.  Ui t  de gegevens van de GMC en de in terv iews b l i jk t ,  dat  de pakkans vergroot  is  door  de komst  
van het  cameratoez icht .  !!
Is  de over last  a fgenomen? !
Nee.  Ui t  de gegevens van het  Meldpunt  Leefomgeving en de c i j fers  van de po l i t ie  b l i jk t  n ie t ,  dat  
de over last  is  a fgenomen.  !!
Voelen mensen z ich ve i l iger? !
Ja.  De in terv iews la ten z ien,  dat  de mensen z ich ve i l iger  voelen en het  idee hebben dat  de 
over last  is  a fgenomen.  !!
Beantwoord ing van de subvragen lever t  tweemaal  een " ja"  op en éénmaal  een "nee" .  B i j  de 
invoer ing van het  cameratoez icht  is  geen wegingsfactor  aan de sub-vragen verbonden.  A l le  sub-
vragen z i jn  even belangr i jk .  De vraag of  het  cameratoez icht  doel t re ffend is  geweest ,  kan dus 
bevest igend worden beantwoord.  !! !
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!!!!!

Deel  2  
Voorzet t ing of  beëind ig ing? 

!
!
!
!
!
!
 !
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6. Inleiding 

De evaluat ie  van het  hu id ige cameratoez icht  laat  z ien,  dat  d i t  doel t re ffend is  geweest .  Resteer t  
de vraag of  het  hu id ige cameratoez icht  moet  worden voor tgezet .  !
Deze vraag kan vanui t  versch i l lende inva lshoeken worden beantwoord.  Het  is  mogel i jk  de vraag 
vanui t  het  jur id ische afwegingskader  te  beantwoorden.  Is  voor tzet t ing van het  hu id ige 
cameratoez icht ,  op grond van de van toepass ing z i jnde wetgev ing,  te  rechtvaard igen?  !
Ook kan er  voor  worden gekozen de vraag te  beantwoorden vanui t  een f inanc iee l  oogpunt .  Wat  
heef t  het  hu id ige cameratoez icht  gekost? Wat  gaat  het  ons in  de toekomst  kosten? Wegen de 
kosten op tegen de baten? !
Een derde mogel i jkhe id  is  de vraag te  beantwoorden vanui t  een subject ieve inva lshoek.  Wat  v indt  
het  co l lege? Wat  v indt  de Raad? Welke inv loed heef t  voor tzet t ing of  beëind ig ing van het  hu id ige 
cameratoez icht  op de ve i l ighe idsbelev ing? !
In  het  tweede deel  van d i t  rappor t  wordt  achtereenvolgens op de genoemde onderwerpen 
ingegaan.  De vraag of  het  hu id ige cameratoez icht  moet  worden voor tgezet ,  wordt  vanui t  de 
genoemde inva lshoeken beantwoord.  !
Aan het  e ind van het  tweede deel  van d i t  rappor t  is  een s t roomschema opgenomen,  waarmee 
re la t ie f  eenvoudig kan worden bepaald of  publ iek cameratoez icht  kan worden toegepast .  D i t  
s t roomschema kan gebru ik t  worden ten behoeve van d iscuss ies over  de inzet  van publ ieke 
camera 's  op andere dan de hu id ige locat ies.  !
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7. Juridisch afwegingskader 

De bas is  voor  het  toepassen van cameratoez icht  is  een wet te l i jke.  In  d i t  hoofdstuk wordt  de vraag 
of  het  hu id ige cameratoez icht  moet  worden voor tgezet  beantwoord vanui t  de jur id ische 
inva lshoek.  !
7.1. Juridisch afwegingskader 

Op grond van ar t ike l  151c,  l id  1  van de Gemeentewet  kan de Raad een verordening vasts te l len 
voor  de toepass ing van cameratoez icht  b innen haar  gemeente.  Een dergel i jke verordening geef t  
de burgemeester  de bevoegdheid cameratoez icht  toe te  passen op openbare p laatsen ind ien d i t  
noodzakel i jk  is  voor  de handhaving van de openbare orde.  In  deze e is  l ig t  bes lo ten dat  er  een 
evenwicht ige verhouding moet  bestaan tussen het  doel  en het  middel  (propor t ional i te i t ) .  Tevens 
moet  vastgeste ld  worden dat  de handhaving van de openbare orde n ie t  op een minder  ingr i jpende 
wi jze kan worden bere ik t  (subs id iar i te i t ) .  Voordat  een gemeente bes lu i t  om cameratoez icht  toe te  
passen,  za l  er  dus een grondige analyse van de ve i l ighe idss i tuat ie  moeten p laatsv inden. !
Cameratoez icht  wordt  gez ien a ls  een u i ters te  maatregel  (het  ul t imum remedium )  in  het  be lang van 
de openbare orde en ve i l ighe id .  Het  vormt  het  s lu i ts tuk van een pakket  aan maatregelen.  De 
noodzaak van cameratoez icht  moet  worden aangetoond en goed onderbouwd z i jn .  D i t  gebeur t  met  
de ve i l ighe idsanalsye van de po l i t ie .  !
Op de invoer ing van cameratoez icht  is  de Algemene wet  bestuursrecht  van toepass ing.  Hieru i t  
komen de a lgemene beginselen van behoor l i jk  bestuur  naar  voren.  Eén van deze beginselen is  
het  propor t ional i te i tsbeginse l .  D i t  omvat  dr ie  e lementen:  

- Is  de beoogde of  genomen maatregel  geschik t  om het  beoogde doel  te  bere iken? 
- Is  de maatregel  nodig,  onmisbaar  om het  beoogde doel  te  bere iken;  is  n ie t  een minder  

ingr i jpende,  een minder  be lastende methode (zoals :  inzet  APV,  PGA, jongerenwerk e.d. )  
voorhanden? 

- Weegt  het  te  verwachten resul taat  op tegen de nadelen (schending van de pr ivacy)  d ie  de 
maatregelen toebrengen aan andere be langen? !

Al leen a ls  aan deze dr ie  e isen is  vo ldaan,  is  er  een wet te l i jke bas is  om cameratoez icht  toe te  
passen.  In  a l le  andere geval len,  za l  toets ing door  de rechter  zeer  waarschi jn l i jk  le iden to t  
vern ie t ig ing van het  bes lu i t  to t  invoer ing van cameratoez icht .  !
Er moet  dus sprake z i jn  van vers tor ing van de openbare orde.  Om een e inde te  maken aan deze 
vers tor ing moeten a l le  beschikbare middelen,  zoals  maatregelen op grond van de APV,  z i jn  
ingezet .  De inzet  van deze,  minder  ingr i jpende,  maatregelen heef t  n ie t  o f  nauwel i jks  e ffect .  D i t  
betekent  dat  er  geen e inde komt aan de vers tor ing van de openbare orde.  A l leen dan kan,  
jur id isch gez ien,  worden overgegaan to t  de invoer ing van cameratoez icht .  !
7.2. Camera's versus pr ivacy 

Een ander  jur id isch aspect  dat  van be lang is  b i j  de invoer ing van cameratoez icht  is  de mogel i jke 
schending van de pr ivacy.  !
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Bi j  de in t roduct ie  van camera 's  in  het  publ ieke domein onts tonden hef t ige react ies vanui t  de 
Neder landse samenlev ing.  Camera 's  werden gez ien a ls  een inbreuk op de pr ivacy.  Inmiddels  z i jn  
we een aanta l  jaren verder  en denkt  men anders over  camera 's  en pr ivacy.  !
Het  gebru ik  van beelden b i j  de aanpak van ve i l ighe idsproblemen is  breder  geaccepteerd.  Naast  
vaste camera 's  in  het  publ ieke domein,  is  het  gebru ik  van de camerafunct ie  op mobie le  te le foons 
explos ie f  toegenomen.  De pol i t ie  roept  burgers  ze l fs  op om ze l f  beelden te  maken van verdachte 
s i tuat ies.  !
De mogel i jke inbreuk op de pr ivacy l i jk t  minder  te  worden genoemd a ls  negat ie f  aspect  van 
cameratoez icht .  !
7.3. Stroomschema jur idisch afwegingskader 

In  een s t roomschema z ie t  d i t  er  a ls  vo lg t  u i t :  !

!  !!
!

Is sprake van verstoring 
van de openbare orde of 

leefbaarheids-
overtredingen?

Ja

Nee

Zijn alle, minder 
ingrijpende, 
maatregelen 
genomen of 

middelen ingezet?

Ja

Nee

Hebben deze 
maatregelen of 
middelen effect?

Ja

Ja

Cameratoezicht kan worden toegepast

Geen cameratoezicht mogelijk

Nee

Weegt schending van de 
privacy voldoende op 
tegen het verwachte 

resultaat?

Nee
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8. Conclusie 

Op d i t  moment  wordt  cameratoez icht  op twee locat ies toegepast .  Het  bet re f t  twee zeer  
versch i l lende locat ies.  Ook de aanle id ing om cameratoez icht  in  te  voeren op de locat ies is  
versch i l lend.  Het  is  daarom noodzakel i jk  de vraag of  het  hu id ige cameratoez icht  moet  worden 
voor tgezet  voor  be ide locat ies apar t  te  beantwoorden.   !
8.1.1. Naaldwi jk  

De hoofdvraag lu id t :  !
"Kan het  hu id ige cameratoez icht  in  Naaldwi jk ,  ge le t  op het  jur id ische afwegingskader,  worden 
voor tgezet?"  !
Om deze vraag te  beantwoorden,  moeten de v ier  sub-vragen u i t  het  s t roomschema op pagina 22 
worden beantwoord.  !
Is  sprake van vers tor ing van de openbare orde of  leefbaarheidsover t red ingen?  !
Ja.  Ui t  de beschikbare po l i t iec i j fers  is  gebleken,  dat  sprake is  van leefbaarheidsover t red ingen.  !!
Zi jn  a l le ,  minder  ingr i jpende,  maatregelen genomen of  middelen ingezet?  !
Ja.  In  het  winkel -  en u i tgaansgebied in  Naaldwi jk  wordt  een breed pakket  aan maatregelen 
ingezet  om vers tor ing van de openbare orde of  leefbaarheidsover t red ingen tegen te  gaan.  !!
Hebben deze maatregelen of  middelen ef fect? !
Nee.  De maatregelen en middelen hebben onvoldoende effect  en hebben n ie t  ge le id  to t  een 
substant ië le  verminder ing van het  aanta l  leefbaarheidsover t red ingen.  !!
Weegt  schending van de pr ivacy vo ldoende op tegen het  verwachte resu l taat?  !
Ja.  Nu u i t  beantwoord ing van de over ige vragen is  gebleken,  dat  cameratoez icht  een be langr i jke 
b i jdrage lever t  aan het  tegengaan van vers tor ingen van de openbare orde en 
leefbaarheidsover t red ingen,  wegen de mogel i jke negat ieve aspecten van cameratoez icht  op tegen 
de pos i t ieve.  !!
!
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9. Water ingen 

De hoofdvraag is  dezel fde a ls  voor  Naaldwi jk ,  namel i jk :  !
"Kan het  hu id ige cameratoez icht  in  Water ingen,  ge le t  op het  jur id ische afwegingskader,  worden 
voor tgezet?"  !
Om deze vraag te  beantwoorden,  moeten de v ier  sub-vragen u i t  het  s t roomschema op pagina 22 
worden beantwoord.  !
Is  sprake van vers tor ing van de openbare orde of  leefbaarheidsover t red ingen?  !
Nee.  Ui t  de beschikbare c i j fers  is  gebleken,  dat  n ie t  langer  sprake is  van vers tor ing van de 
openbare orde of  leefbaarheidsover t red ingen.  !!
Omdat  geen sprake is  van vers tor ing van de openbare orde of  leefbaarheidsover t red ingen,  kan 
het  hu id ige cameratoez icht ,  vanui t  jur id isch oogpunt ,  n ie t  worden voor tgezet .  Beantwoorden van 
de over ige sub-vragen is  n ie t  nodig.  !
  

!
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10. Financieel afwegingskader 

De vraag of  het  hu id ige cameratoez icht  moet  worden voor tgezet ,  kan ook worden beantwoord 
vanui t  een f inanc iee l  oogpunt .  In  t i jden van s tev ige bezuin ig ingen l i jk t  d i t  een be langr i jk  
a fwegingskader.  F inanc ië le  be langen mogen natuur l i jk  nooi t  in  de weg s taan aan het  behoud van 
de openbare orde en een goede leefbaarheid.  !
10.1. Wat kost  het  huidige cameratoezicht? 

De kosten voor  cameratoez icht  bestaan u i t  éénmal ige kosten en explo i ta t iekosten per  jaar.  De 
eenmal ige kosten bedroegen €  227.689,80 en hadden bet rekk ing op de aanschaf  van de camera 's ,  
de masten en de daarb i j  behorende in f rast ructuur  to t  het  po l i t iebureau.  De fac i l i ta i re  kosten 
b innen de po l i t ievest ig ingen kwamen voor  rekening van de po l i t ie .  Voor  de eenmal ige,  
gemeente l i jke kosten heef t  de Raad een kred ie t  vers t rekt  van €  300.000, - .   !
De jaar l i jkse explo i ta t iekosten hebben bet rekk ing op huur  van de g lasvezelkabels ,  het  onderhoud 
en eventue le  s tor ingen aan het  systeem. Ook de verzeker ing en e lect r ic i te i t  va l len onder  deze 
kosten.  Deze kosten z i jn  in  de Begrot ing gedekt  to t  en met  2013.  !

Explo i ta t iekosten per  jaar  (exc l .  BTW) 

!
In  de Programmabegrot ing 2012-2015 is  voor  de jaren 2012 en 2013 een bedrag van €  50.000, -  
opgenomen voor  de dekk ing van de kosten van het  cameratoez icht .  !
Voor  het  gebru ik  van het  g lasvezelnet  is ,  met  ingang van 10 november  2009 voor  een per iode van 
twee jaar,  een huurcont ract  ges lo ten.  Di t  cont ract  loopt  to t  10 november  2012 en moet  twee 
maanden voor  beëind ig ing opgezegd worden,  anders vo lg t  een automat ische ver lenging van een 

Omschri jv ing kosten Bedrag

Huur g lasvezel :  
- Naaldwi jk  
- Water ingen 

Totaal

!
€  22.440,00 
€  11.160,00 
€  33.600,00

Onderhoud:  
a. Schoonmaak 
b. Prevent ie f  technisch onderhoud 
c. E lect r ic i te i t  
d. Stor ingen 
e. Verzeker ing 
f. Onvoorz iene kosten 

Totaal

!
€  300,00 

€  1 .807,00 
€  240,00 

€  1 .500,00 
€  1 .357,00 
€  4 .700,00 
€  10.000,00

Bi jdrage GMC €  15.750,00

Totale exploi tat iekosten inclusief  
bi jdrage GMC

!
€  59.350,00

Totale exploi tat iekosten exclusief  
bi jdrage GMC

!
€  43.600,00
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jaar.  Ook is  een cont ract  ges lo ten voor  het  onderhoud van de camera 's .  De e inddatum van d i t  
cont ract  is  30 jun i  2012.  !
10.2. Overgang beheer naar de pol i t ie  

De afge lopen jaren is  in  het  Regionaal  Col lege versch i l lende keren gediscuss ieerd over  de 
toepass ing van cameratoez icht  in  het  publ ieke domein.  Het  Regionaal  Col lege s te l t ,  dat  u i t  
prakt ische overwegingen,  het  ins ta l la t ie technisch beheer  van het  cameratoez icht  in  de nabi je  
toekomst  vo l led ig  b i j  de po l i t ie  moet  komen te  l iggen.  Dat  betekent ,  dat  de taken op het  gebied 
van aanleg,  onderhoud en vervanging van de camera 's  tegen beta l ing door  de po l i t ie  worden 
u i tgevoerd.  Di t  ge ld t  ook voor  het  onderhoud van de verb ind ing to t  het  d ichts tb i jz i jnde wi jkbureau.  

10.2.1. F inanc ië le  consequent ies 

Het  is  nog onduide l i jk  op welk  moment  het  beheer  overgaat  naar  de po l i t ie .  De voorkeur  van het  
Regionaal  Col lege gaat  u i t  naar  een moment  in  2012.  Voordat  h ier toe kan worden overgegaan,  
moet  een overeenkomst  worden ges lo ten tussen de gemeente en po l i t ie .  In  deze overeenkomst  
worden de afspraken over  de wi jze van overdracht  vastge legd.  Ook de overdrachtsdatum en het  
moment  dat  de n ieuwe f inanc ier ing voor  de gemeente in  za l  gaan,  worden opgenomen in  de 
overeenkomst .  !
De f inanc ië le  consequent ies van de overdracht  van het  beheer  naar  de po l i t ie  s taan nog n ie t  vast .  
Ook deze z i jn  mede afhankel i jk  van de overeenkomst .  Ui tgaande van het  bestaande concept  en 
de hu id ige gegevens z ie t  het  f inanc ië le  p laat je  er  a ls  vo lg t  u i t :  !

10.2.2. Maximum aanta l  camera 's  in  de reg io  

Daarnaast  heef t  Regionaal  Col lege een maximum aanta l  vaste camera 's  vastgeste ld .  In  de reg io  
Haaglanden kunnen maximaal  200 vaste camera 's  worden geplaats t .  Met  d i t  aanta l  is  het  
maximale bere ik t  van wat  momenteel  in  fys iek ru imte l i jke,  technische en personele z in  mogel i jk  
is .  Een verdere toename van het  aanta l  camera 's  za l  dan ook – naast  de benodigde ext ra  
personele capaci te i t  –  forse invester ingen vragen in  bouwkundige z in  en in  de technische 
in f rast ructuur.   

Omschri jv ing kosten Bedrag

Bi jdrage aan pol i t ie  Haaglanden (  9  x  €  3 .200, - )  €  28.800, -  

Huur  g lasvezelkabels €  33.580, -

Totaal  bi j  beheer door pol i t ie €  62.380, -

Huid ige kosten inc lus ie f  b i jdrage GMC €  59.350, -

Huid ige kosten exc lus ie f  b i jdrage GMC €  43.600, -

Toename kosten ten opzichte van huidige si tuat ie  
( inclusief  bi jdrage GMC) !
Toename kosten ten opzichte van huidige si tuat ie  
(exclusief  bi jdrage GMC)

!
€  3 .030, -  !!
€  18.780, -
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!
Op 8 december  2010 heef t  het  Regionaal  Col lege u i tgangspunten vastgeste ld  voor  de toepass ing 
van cameratoez icht  in  gemeenten b innen de reg io .  Deze u i tgangspunten z i jn :  

- Cameratoez icht  vanui t  openbare orde oogpunt  mag al leen  p laatsv inden in  het  publ ieke 
domein;  

- A ls  ver t rekpunt  b i j  cameratoez icht  ge ld t  dat  inbreuken op de persoonl i jke levenssfeer  
zoveel  mogel i jk  worden beperkt ;  

- Voor  cameratoez icht  in  het  publ ieke domein is  een wet te l i jke grondslag vere is t ;  
- Cameratoez icht  mag u i ts lu i tend p laats inden conform de vooraf  daarvoor  overeengekomen 

en vastge legde doels te l l ingen ;  
- Cameratoez icht  in  het  publ ieke domein moet  noodzakel i jk  z i jn ;  de po l i t ie  verzorgt  de voor  

deze afweging noodzakel i jke onderbouwing;  
- Cameratoez icht  is  het  s lu i ts tuk  op een samenhangend pakket  van maatregelen,  dat  is  

genomen om de openbare orde te  handhaven;  
- Het  moet  du ide l i jk  z i jn  dat  andere,  minder  vergaande middelen – zoals  meer  ver l icht ing en 

meer  surve i l lance – n ie t  vo ldoende hebben b i jgedragen aan het  bewaren en hers te l len van 
de openbare orde;  

- Het  middel  cameratoez icht  d ient  se lect ie f  te  worden toegepast ;  
- Beslu i tvorming over  de eventue le  invoer ing of  u i tbre id ing van cameratoez icht  v indt  p laats  

in  de desbetre ffende gemeenteraad,  na behandel ing in  het  ( loka le)  dr iehoeksover leg;  
- De ui tvoer ing van het  cameratoez icht  geschiedt  door  po l i t ie  Haaglanden;  
- Cameratoez icht  in  het  publ ieke domein d ient  kenbaar  te  z i jn .  !

De u i tgangspunten van het  Regionaal  Col lege vormen een aanvul l ing op het  eerder  gegeven 
s t roomschema om te bepalen of  cameratoez icht  kan worden ingezet .  !
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!  !!
10.3. Conclusie 

De vraag d ie  met  de in format ie  u i t  d i t  hoofdstuk beantwoord moet  worden,  is  de vo lgende:  !
"Kan het  hu id ige cameratoez icht ,  ge le t  op de f inanc ië le  consequent ies,  worden voor tgezet?"  !
Het  aanwi jz ingsbeslu i t  voor  toepass ing van het  hu id ige cameratoez icht  e ind ig t  op 22 maar t  2012.  
30 jun i  2012 is  de e inddatum van het  onderhoudscontract .  D i t  cont ract  wordt  s t i lzwi jgend met  een 
jaar  ver lengd,  a ls  voor  d ie  datum n ie t  is  opgezegd.  De f inanc ië le  aspecten van het  cameratoez icht  
z i jn  middels  de Begrot ing gedekt  to t  en met  2013.  !
Het  beheer  van de camera 's  gaat  over  naar  de po l i t ie .  Voora lsnog l i jk t  d i t  a l  in  2012 te  gaan 
gebeuren.  Di t  heef t ,  naar  verwacht ing,  een s t i jg ing van de kosten to t  gevolg.  In  eers te  ins tant ie  is  
sprake van een l ichte s t i jg ing.   !
Voor  2012 en 2013 is  in  de Programmabegrot ing een bedrag van €  50.000, -  opgenomen voor  
dekk ing van de kosten van het  cameratoez icht .  B i j  overdracht  van het  beheer  aan de po l i t ie  is  d i t  
bedrag ontoere ikend,  zoals  b l i jk t  u i t  de onderstaande tabel :  !

Is sprake van verstoring 
van de openbare orde of 

leefbaarheids-
overtredingen?

Ja

Nee

Zijn alle, minder 
ingrijpende, 
maatregelen 
genomen of 

middelen ingezet?

Ja

Nee

Hebben deze 
maatregelen of 

middelen effect?
Ja

Ja

Is het maximum 
aantal camera’s 
binnen de regio 

bereikt?

Ja

Nee

Cameratoezicht kan worden toegepast

Geen cameratoezicht mogelijk

Zijn er financiële middelen 
om volledig in eigen 

beheer cameratoezicht toe 
te passen?

Ja

Nee

Nee

Weegt schending van de 
privacy voldoende op 
tegen het verwachte 

resultaat?

Nee

Wettelijk kader

Financiële kaders

Beheer bi j  pol i t ie

Bi jdrage aan pol i t ie  Haaglanden (  9  x  €  3 .200, - )  €  28.800,00 
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!
Om het  hu id ige cameratoez icht  voor t  te  kunnen zet ten,  moet  een oploss ing voor  het  f inanc ië le  
tekor t  gevonden worden.  Hiervoor  z i jn  dr ie  opt ies:  

- middelen v inden b innen de hu id ige begrot ing;  
- ext ra  ge ld  beschikbaar  s te l len;  
- een deel  van de hu id ige camera 's  verwi jderen.  !!!!

Huur g lasvezelkabels €  33.580,00

Tota le  kosten €  62.380,00

Negat ief  verschi l  ten opzichte van Begrot ing €  12.380,00
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11. Subjectief afwegingskader 

In  de voorgaande hoofdstukken is  de vraag of  het  hu id ige cameratoez icht  voor tgezet  moet  
worden,  beantwoord met  behulp van ob ject ieve afwegingskaders.  Ui t  de evaluat ie  van het  hu id ige 
cameratoez icht  is  gebleken,  dat  mensen z ich ve i l iger  voelen.  Di t  is  n ie t  gebaseerd op ob ject ieve 
cr i ter ia ,  maar  op subject ieve aspecten.  Daarom is  het  goed om ook deze aspecten mee te  nemen 
in  de afweging om cameratoez icht  a l  dan n ie t  voor t  te  zet ten.  !
11.1. Wat v indt  de Gemeenteraad? 

De to ts tandkoming van het  hu id ige cameratoez icht  laat  du ide l i jk  z ien,  dat  de Gemeenteraad van 
West land voorstander  is  van cameratoez icht .  De roep om invoer ing van cameratoez icht  gaat  terug 
to t  2005.  B i j  de behandel ing van het  in tegra le  ve i l igheidsbele id  is ,  op verzoek van de LFP-f ract ie ,  
een d iscuss ie  gevoerd over  de mogel i jke invoer ing van cameratoez icht .  In  de commiss ie  Bestuur  
van 10 apr i l  2008 werd du ide l i jk ,  dat  een meerderheid van de toenmal ige raad voorstander  was 
van een proef  met  de invoer ing van cameratoez icht .  Op 11 november  2008 heef t  de raad unaniem 
een mot ie  aangenomen over  cameratoez icht .   !
Dat  een meerderheid van de Gemeenteraad voorstander  is  van cameratoez icht  b l i jk t  ook u i t  de 
verk iez ingsprogramma's  van de versch i l lende par t i jen.  Daarb i j  z i jn  wel  onder l inge versch i l len te  
constateren.  De coal i t iepar t i jen z i jn  voorstander  van andere vormen van cameratoez icht ,  omdat  
de kosten voor  het  hu id ige cameratoez icht  re la t ie f  hoog z i jn .  De coal i t iepar t i jen z i jn  van mening,  
dat  de samenwerk ing met  loka le  ondernemers meer  moet  worden gezocht .   !
Dit  b l i jk t  ook u i t  een door  hen ingediende en aangenomen mot ie  van 30 november  2010.  In  deze 
mot ie  wordt  het  co l lege verzocht  andere vormen van cameratoez icht  te  onderzoeken.  !
De over ige par t i jen z i jn  veela l  voors tander  van cameratoez icht  in  s i tuat ies waar in  n ie ts  anders 
he lp t .  Het  wordt  gez ien a ls  een u i ters te  maatregel ,  d ie  in  zeer  beperkte mate moet  worden 
ingezet .  !
11.2. Wat v indt  het  Col lege? 

Cameratoez icht  is  opgenomen in  het  Col legewerkprogramma. Het  co l lege geef t  aan in  de hu id ige 
co l legeper iode verder  te  gaan met  cameratoez icht  waar  dat  nodig is .  Daarmee ste l t  het  co l lege 
z ich du ide l i jk  achter  het  s tandpunt ,  dat  cameratoez icht  een be langr i jk  middel  is  in  de waarborg ing 
van de ve i l ighe id b innen deze gemeente.  !
11.3. Conclusie 

Zowel  de Gemeenteraad a ls  het  Col lege z i jn  voorstander  van voor tzet t ing van het  hu id ige 
cameratoez icht .  In  hun be lev ing is  het  een succes en lever t  het  een be langr i jke b i jdrage aan het  
ve i l ighe idsgevoel .   !!
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De vraag d ie  met  de in format ie  u i t  d i t  hoofdstuk beantwoord moet  worden,  is  de vo lgende:  !
"Kan het  hu id ige cameratoez icht ,  ge le t  op de subject ieve aspecten,  worden voor tgezet?"  !
Cameratoez icht  lever t  een pos i t ieve b i jdrage aan de ve i l ighe idsbelev ing van burgers.  Mensen 
voelen z ich ve i l iger.   !
Het  is  n ie t  onwaarschi jn l i jk  dat  beëind ig ing van het  hu id ige cameratoez icht  een negat ie f  e ffect  
heef t  op de ve i l ighe idsbelev ing van burgers. .  De aanwezigheid van de camera 's  maakt  dat  
burgers  z ich ve i l ig  voelen.  A ls  de camera 's  worden verwi jderd,  gaan burgers inc identen snel ler  
a ls  over last  ervaren.  Het  is  goed mogel i jk ,  dat  na het  verwi jderen van de camera 's  vers tor ing van 
de openbare orde of  leefbaarheidsproblemen onts taan.  !
Gelet  op de subject ieve aspecten kan het  hu id ige cameratoez icht  worden voor tgezet .  !
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12. Conclusie 

Met deze rappor tage worden twee vragen beantwoord.  
- Is  het  cameratoez icht  doel t re ffend geweest? 
- Kan het  hu id ige cameratoez icht  worden voor tgezet? !

12.1. Is  het  cameratoezicht  doeltref fend geweest? 

De vraag of  de inzet  van het  cameratoez icht  doel t re ffend is  geweest ,  wordt  beantwoord aan de 
hand van de dr ie  sub-vragen.  !
Is  de pakkans vergroot? !
Ja.  Ui t  de gegevens van de GMC en de in terv iews b l i jk t ,  dat  de pakkans vergroot  is  door  de komst  
van het  cameratoez icht .  !!
Is  de over last  a fgenomen? !
Nee.  Ui t  de gegevens van het  Meldpunt  Leefomgeving en de c i j fers  van de po l i t ie  b l i jk t  n ie t ,  dat  
de over last  is  a fgenomen.  !!
Voelen mensen z ich ve i l iger? !
Ja.  De in terv iews la ten z ien,  dat  de mensen z ich ve i l iger  voelen en het  idee hebben dat  de 
over last  is  a fgenomen.  !!
Beantwoord ing van de subvragen lever t  tweemaal  een " ja"  op en éénmaal  een "nee" .  B i j  de 
invoer ing van het  cameratoez icht  is  geen wegingsfactor  aan de sub-vragen verbonden.  A l le  sub-
vragen z i jn  even belangr i jk .  Nu twee vragen bevest igend z i jn  beantwoord,  kan geste ld  worden dat  
het  cameratoez icht  doel t re ffend is  geweest .  !
12.2. Kan het  huidige cameratoezicht  worden voortgezet? 

De vraag of  het  hu id ige cameratoez icht  kan worden voor tgezet  wordt  beantwoord vanui t  dr ie  
versch i l lende inva lshoeken;  jur id isch afwegingskader,  f inanc iee l  a fwegingskader  en subject ieve 
aspecten.  

12.2.1. Jur id isch afwegingskader  

Vanui t  jur id isch oogpunt  kan het  hu id ige cameratoez icht  in  Naaldwi jk  worden voor tgezet .  In  
Water ingen is  n ie t  langer  sprake van vers tor ing van de openbare orde of  leefbaarheids-
over t red ingen.  Daarom kan het  hu id ige cameratoez icht ,  vanui t  jur id isch oogpunt ,  in  Water ingen 
n ie t  worden voor tgezet .  !
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12.2.2. F inanc iee l  a fwegingskader  

Door de overdracht  van het  beheer  van de hu id ige camera 's  naar  de po l i t ie  z i jn  onvoldoende 
f inanc ië le  middelen beschikbaar.  Ten opz ichte van de Programmabegrot ing 2012-2015 onts taat  
een tekor t  van €  12.380,00.   !
Vanui t  f inanc iee l  oogpunt  kan het  hu id ige cameratoez icht  n ie t  zondermeer  worden voor tgezet .  !
12.2.3. Subject ieve aspecten 

Bi j  de invoer ing van het  cameratoez icht  in  West land heef t  de ve i l ighe idsbelev ing een belangr i jke 
ro l  gespeeld.  De evaluat ie  laat  ook du ide l i jk  z ien,  dat  de camera 's  een pos i t ie f  e ffect  hebben op 
de ve i l ighe idsbelev ing.  Mensen voelen z ich ve i l iger.  !
In  het  West lands Vei l igheidsbele id  is  het  be lang van de ve i l igheidsbelev ing benadrukt .  De 
u i tvoer ing van d i t  be le id  is  pr imai r  ger icht  op het  verbeteren van het  ve i l ighe idsgevoel  b i j  
bewoners.  Het  doel  is  h ierb i j  om een hogere score te  behalen dan de gemeenten in  de reg io  
Haaglanden,  dat  betekent  dat  we voor  West land min imaal  een 7 nast reven.  !
De subject ieve aspecten b i j  de afweging om te bepalen of  het  hu id ige cameratoez icht  voor tgezet  
moet  worden,  wegen derhalve zwaarder  dan de jur id ische en f inanc ië le .  Deze weging heef t  wel  
consequent ies.  Deze consequent ies z i jn  in  de vo lgende paragraaf  u i tgewerkt .  !
12.3. Stroomschema toepassing cameratoezicht  

In  het  s t roomschema op de vo lgende pagina z i jn  a l le  a fwegingskaders samengevoegd.  Di t  
s t roomschema kan ook gebru ik t  worden b i j  het  beantwoorden van de vraag of  op andere locat ies 
cameratoez icht  kan worden ingevoerd.  !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!
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13. Consequent ies zwaardere weging subject ieve aspecten 

Voor tzet t ing van het  hu id ige cameratoez icht  in  Water ingen,  op grond van de subject ieve 
aspecten,  heef t  jur id ische en f inanc ië le  consequent ies.   

13.1.1. Jur id ische consequent ies 

De jur id ische bas is  voor  voor tzet t ing in  Water ingen ontbreekt .  Toets ing door  de rechter  van het  
onder l iggende bes lu i t ,  le id t  zeer  waarschi jn l i jk  to t  vern ie t ig ing van d i t  bes lu i t .  Er  is  immers n ie t  
vo ldaan aan de noodzakel i jke vere is ten.   !
De kans dat  de rechter  het  bes lu i t  toets t  is  over igens erg k le in .  Hier toe za l  bezwaar  o f  beroep 
aangetekend moeten worden tegen het  bes lu i t  to t  ver lenging van het  hu id ige cameratoez icht .  U i t  
de evaluat ie  is  gebleken,  dat  burgers  z ich ve i l iger  voelen door  de aanwezigheid van de camera 's .  
Het  va l t  n ie t  te  verwachten dat  burgers  in  het  geweer  komen tegen ver lenging van het  hu id ige 
bes lu i t .  !
Ook kan het  bes lu i t  ind i rect  getoets t  worden a ls  de beelden gebru ik t  worden in  een zaak d ie  b i j  
de rechter  voor l ig t .  Ook deze kans is  k le in .  In  de meeste geval len z i jn  de beelden een be langr i jke 
aanvul l ing op het  over ige bewi js .  En za l  d i t  zwaarder  wegen,  dan het  mogel i jk  ontbreken van een 
jur id ische bas is .  D i t  b l i j f t  natuur l i jk  a fhankel i jk  van het  oordeel  van de rechter  en is  vormt  daarom 
een mogel i jk  r is ico.  

13.1.2. F inanc ië le  consequent ies 

Voor tzet t ing van het  hu id ige cameratoez icht  in  zowel  Naaldwi jk  a ls  Water ingen lever t  een 
f inanc iee l  tekor t  op de hu id ige Begrot ing.  Er  is  onvoldoende geld beschikbaar  geste ld  om de 
noodzakel i jke kosten te  dekken.  Di t  is  het  gevolg van de overdracht  van het  beheer  van de 
camera 's  aan de po l i t ie .  !
Om het  hu id ige cameratoez icht  voor t  te  kunnen zet ten,  moet  een oploss ing voor  het  f inanc ië le  
tekor t  gevonden worden.  Hiervoor  z i jn  dr ie  opt ies:  

- middelen v inden b innen de hu id ige begrot ing;  
- ext ra  ge ld  beschikbaar  s te l len;  
- een deel  van de hu id ige camera 's  verwi jderen.  !

Nader  onderzoek naar  f inanc ië le  ru imte b innen de hu id ige begrot ing leer t  dat  er  ru imte is  om het  
tekor t  aan te  vu l len.  Voora lsnog is  geen noodzaak to t  het  beschikbaar  s te l len van ext ra  ge ld .  !
Zoals  eerder  a l  is  aangegeven,  z i jn  de exacte kosten van de overdracht  van het  beheer  naar  de 
po l i t ie  nog n ie t  bekend.  Op het  moment  dat  de def in i t ieve kosten bekend z i jn ,  za l  de f inanc ië le  
s i tuat ie  nogmaals  bekeken moeten worden.  Mochten de kosten hoger  u i tva l len dan de hu id ige 
verwacht ing is ,  za l  mogel i jk  ext ra  ge ld  beschikbaar  geste ld  moeten worden om het  cameratoez icht  
voor t  te  kunnen zet ten.  !
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14. Aanbevelingen 

Cameratoez icht  is  doel t re ffend geweest  en za l  worden voor tgezet .  Aan deze keuze z i t ten 
jur id ische en f inanc ië le  consequent ies.  Het  is  goed om te k i jken naar  de mogel i jkheden voor  het  
beperken van deze consequent ies.  Di t  ge ld t  met  name voor  het  cameratoez icht  in  Water ingen,  
omdat  h ier  een jur id ische bas is  voor  voor tzet t ing ontbreekt .  !
Dit  le id t  to t  de vo lgende aanbevel ing:  !
"Het  hu id ige cameratoez icht  in  Naaldwi jk  voor tzet ten to t  31 december  2013.  Onderzoek doen naar  
de  mogel i jkheden voor  publ iek-pr ivate samenwerk ing  voor  het  cameratoez icht  in  Water ingen.  B i j  
d i t  onderzoek:  

- de loka le  ondernemers bet rekken;  
- de resu l ta ten van de p i lo t  in  Rot terdam afwachten;  
- de overgang van het  beheer  naar  de po l i t ie  en de f inanc ië le  conaequent ies daarvan 

afwachten;  
- nieuwe technische mogel i jkheden bet rekken;  
- de op handen z i jnde wetgev ing bet rekken.  

Het  hu id ige cameratoez icht ,  in  a fwacht ing van de u i tkomsten van het  onderzoek maar  u i ter l i jk  to t  
31 december  2013,  voor tzet ten."  !!
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15. Samenvatting 

In  december  2009 is  op twee p laatsen in  West land een proef  met  cameratoez icht  gestar t .  In  
Naaldwi jk  is  het  cameratoez icht  ingevoerd a ls  hu lpmiddel  b i j  de best r i jd ing van geweld,  drank-  en 
drugsgere la teerde cr imina l i te i t  en over last  van rondhangend u i tgaangspubl iek.  In  Water ingen is  
het  ingevoerd om de jeugdover last  in  het  cent rum terug te  dr ingen.  De proefper iode is  ingegaan 
op 1 december  2009 en loopt  a f  op 31 maar t  2012.  De inzet  van het  middel  moet  geëvalueerd 
worden,  daarna kan bepaald worden of  het  hu id ige cameratoez icht  wordt  voor tgezet  o f  beëind igd.  !
In  Water ingen en Naaldwi jk  wordt  op d i t  moment  permanent  publ iek cameratoez icht  toegepast .    
Het  doel  van deze camera 's  was dr ie led ig :  

- het  tegengaan van over last ;  
- de pakkans vergroten;  
- verbeter ing van het  ve i l ighe idsgevoel .  !

Een analyse van de beschikbare c i j fers  en gehouden in terv iews laat  z ien,  dat :  
- de over last  n ie t  is  a fgenomen;  
- de pakkans vergroot  is ;  
- mensen z ich ve i l iger  voelen.  !

Bi j  de invoer ing van het  cameratoez icht  is  geen wegingsfactor  aan de versch i l lende doels te l l ingen 
gehangen.  A l le  doelen z i jn  dus even be langr i jk .  Op twee v lakken heef t  het  cameratoez icht  een 
pos i t ieve b i jdrage ge leverd (pakkans is  vergroot  en mensen voelen z ich ve i l iger ) .  Daarmee kan 
geste ld  worden,  dat  het  cameratoez icht  doel t re ffend is  geweest .  !
Nu het  cameratoez icht  doel t re ffend is  geweest ,  l i j k t  het  log isch d i t  ook voor t  te  zet ten.  De vraag 
of  d i t  mogel i jk  is ,  kan langs dr ie  sporen worden beantwoord.  

- Jur id isch afwegingskader ;  
- f inanc iee l  a fwegingskader ;  
- subject ieve aspecten.  !

Jur id isch afwegingskader  
Om te bepalen of  het  jur id isch mogel i jk  is  het  hu id ige cameratoez icht  voor t  te  zet ten,  moeten v ier  
vragen worden beantwoord.  
1. Is  sprake van vers tor ing van de openbare orde of  leefbaarheidsover t red ingen?  
2. Z i jn  a l le ,  minder  ingr i jpende,  maatregelen genomen of  middelen ingezet?  
3. Hebben deze maatregelen of  middelen effect? 
4. Weegt  schending van de pr ivacy vo ldoende op tegen het  verwachte resu l taat?  !
Voor  Naaldwi jk  ge ld t  dat  sprake is  van vers tor ing van de openbare orde en 
leefbaarheidsover t red ingen.  Ook is  in  Naaldwi jk  een pakket  aan maatregelen ingezet ,  dat  
resu l teer t  in  onvoldoende effect .  Daarmee weegt  mogel i jke schending van de pr ivacy op tegen het  
verwachte resu l taat .  !
In  Naaldwi jk  kan het  hu id ige cameratoez icht  vanui t  jur id isch oogpunt  worden voor tgezet .  !
Voor  Water ingen geldt ,  dat  n ie t  langer  sprake is  van een vers tor ing van de openbare orde of  
leefbaarheidsover t red ingen.  Daarmee is  de noodzaak to t  toepass ing van cameratoez icht  n ie t  
langer  aanwezig.  Beantwoord ing van de over ige dr ie  vragen is  derhalve n ie t  re levant .  ! !!
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In  Water ingen kan het  hu id ige cameratoez icht  vanui t  jur id isch oogpunt  n ie t  worden voor tgezet .  !
Financiee l  a fwegingskader  
De kosten voor  het  hu id ige cameratoez icht  va l len u i teen in  éénmal ige kosten en 
explo i ta t iekosten.  De eenmal ige kosten bedroegen ongeveer  €230.000,00 De explo i ta t iekosten 
van het  hu id ige cameratoez icht  bedragen jaar l i jks  ongeveer  €  60.000,00.  In  de 
Programmabegrot ing 2012-2015 is  voor  de jaren 2012 en 2013 een bedrag van €  50.000,00 
opgenomen.  Er  is  dus sprake van een tekor t  van €  10.000,00.  !
In  2012 za l  het  beheer  van het  hu id ige cameratoez icht  overgaan naar  de po l i t ie .  H ier  z i jn  
u i teraard kosten aan verbonden.  De exacte kosten z i jn  op d i t  moment  nog n ie t  bekend.  De 
verwacht ing is  dat  een vast  bedrag per  camera  en de huur  van het  g lasvezelnetwerk moeten 
worden betaa ld .  Di t  komt neer  op een to taa lbedrag van €  62.380,00.  Deze ontwikke l ing lever t  een 
f inanc iee l  tekor t  in  2012 en 2013 van €  12.380,00.  Vanaf  2014 is  geen geld gereserveerd voor  het  
beheer  van het  hu id ige cameratoez icht .  !
Om het  hu id ige cameratoez icht  voor t  te  kunnen zet ten,  moet  een oploss ing voor  het  f inanc ië le  
tekor t  gevonden worden.  Hiervoor  z i jn  dr ie  opt ies:  

- middelen v inden b innen de hu id ige Begrot ing;  
- ext ra  ge ld  beschikbaar  s te l len;  
- een deel  van de hu id ige camera 's  verwi jderen.  !

Subject ie f  a fwegingskader  
Zowel  de Gemeenteraad a ls  het  Col lege z i jn  voorstander  van voor tzet t ing van het  hu id ige 
cameratoez icht .  Deze mening is  n ie t  gebaseerd op ob ject ieve in format ie ,  maar  wordt  gevormd 
door  het  fe i t  dat  mensen z ich ve i l iger  voelen door  de aanwezigheid van camera 's .  De 
aanwezigheid van de camera 's  lever t  een pos i t ieve b i jdrage aan het  ve i l ighe idsgevoel .   !
Omdat  burgers z ich ve i l iger  voelen door  de aanwezigheid van camera 's  kan het  weghalen van de 
camera 's  een toename van over last  to t  gevolg hebben.  Burgers gaan inc identen snel ler  a ls  
over last  ervaren.  Verwi jderen van de camera 's  le id t  mogel i jk  to t  vers tor ing van de openbare orde 
of  leefbaarheidsproblemen.  Er  onts taat  dan mogel i jk  een v ic ieuze c i rke l .  !
Conclus ie  
Het  hu id ige cameratoez icht  is  doel t re ffend geweest .  Voor  het  cameratoez icht  in  Naaldwi jk  ge ld t ,  
dat  vo ldoende aanle id ing is  en mot ieven z i jn  om d i t  voor t  te  zet ten.  In  Water ingen ontbreekt  een 
be langr i jk  cr i ter ium voor  voor tzet t ing.  Daar  is  namel i jk  n ie t  langer  sprake van een vers tor ing van 
de openbare orde of  leefbaarheidsover t red ingen.  Hier  l i j k t  beëind ig ing aan de orde.  !
Bi j  de invoer ing van het  cameratoez icht  heef t  de ve i l ighe idsbelev ing een belangr i jke ro l  gespeeld.  
In  het  West lands Vei l igheidsbele id  is  het  verbeteren van het  ve i l igheidsgevoel  het  be langr i jks te  
doel .  B i j  de afweging om te bepalen of  het  hu id ige cameratoez icht  voor tgezet  o f  beëind igd moet  
worden,  speel t  deze daarom ook een be langr i jke ro l .  Om d ie  reden wegen de subject ieve 
aspecten zwaarder  dan de jur id ische en f inanc ië le  aspecten.  !
Beëind ig ing van het  bestaande cameratoez icht  in  Water ingen le id t  mogel i jk  to t  een toename van 
de over last .  H ierdoor  onts taat  mogel i jke en v ic ieuze c i rke l .  D i t  is  onwensel i jk .   !
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Wel is  het  be langr i jk  om voor  het  cameratoez icht  in  Water ingen te  k i jken naar  andere 
mogel i jkheden voor  het  bestaande cameratoez icht .  Onderzoek naar  mogel i jkheden voor  publ iek-
pr ivate samenwerk ing is  een wensel i jk .  !
Advies 
Naaldwi jk  

- Het  hu id ige cameratoez icht  in  Naaldwi jk  voor tzet ten;  !
Water ingen 

- Onderzoeken welke mogel i jkheden voor  publ iek-pr ivate samenwerk ing er  z i jn  voor  het  
cameratoez icht  in  Water ingen;  

- B i j  d i t  onderzoek loka le  ondernemers,  n ieuwe ontwikke l ingen en op handen z i jnde 
wetgev ing bet rekken;  

- In  a fwacht ing van de u i tkomsten van d i t  onderzoek,  het  hu id ige cameratoez icht  
voor tzet ten.  !
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16. Bijlagen 

Bi j lage I  !
geïnterv iewden 

Naam Funct ie Organisat ie

1 Aar t  den Haan Ondernemer Winkel iersverenig ing 
Naaldwi jk  (voorz i t ter )

2 André Loch Ondernemer Winkel iersverenig ing 
Water ingen (voorz i t ter )

3 Er ik  Koeze Ondernemer Water ingse 
Ondernemersverenig ing 
(voorz i t ter )

4 Henk Brons Pro ject le ider  cameratoez icht Gemeente West land

5 Piet  Brederoo Ondernemer Horeca West land (voorz i t ter )

6 Patr ick  B lankwaard Bele idsadv iseur  Korpsdi rect ie Pol i t ie  Haaglanden

7 Wim Helsd ingen Voormal ig  bureauchef  West land Pol i t ie  Haaglanden

8 Caro lus Janssen Hoofd GMC Pol i t ie  Haaglanden

9 Ron Groot  Operat ioneel  manager  GMC Pol i t ie  Haaglanden

10 Leo Geubbels Raadsl id  en in i t ia t ie fnemer Gemeente West land

11 Theo Phi l l ip i Senior  surve i l lant  Bureau 
West land

Pol i t ie  Haaglanden

12 John Broesel iske Ploegchef  Bureau West land Pol i t ie  Haaglanden

13 Evel ien Boei je-Schur ing Bele idsmedewerker  Openbaar  Min is ter ie

14
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